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Indledning.

John Saaby Jensen har bedt direktionssekretadatetat fa vurderet hans habilitet i forbindelse

med at kommunalbestyrelsen skal behandle en sag om:

Vindmgiller ved Hevring Adal.

Det skal preeciseres, at reglerne om inhabilitetdiranvendelse uanset om en sag behandles pa et
udvalgsmgde eller et kommunalbestyrelsesmgde, ngetiadvalgets eller kommunalbestyrelsens

beslutning.

Lovgrundlag.

| forvaltningslovens kapitel 2 er der fastsat regie speciel inhabilitet. Reglerne om speciel inha-
bilitet vedrgrer den enkelte sag, og omhandler ggwélet om, hvorvidt personer, der virker in-

denfor den offentlige forvaltning for eksempel konmalbestyrelsesmedlemmer og medarbejdere,
har en sadan interesse i eller tilknytning til saget vedkommende ikke bar beskaeftige sig med

den.

Formalet med reglerne om inhabilitet er dels atesilat der ikke i forbindelse med en sags be-
handling og afggrelse inddrages uvedkommende hedsys i starre perspektiv at sikre borgernes

tillid til den offentlige forvaltning.

Der findes ogsa regler om generel inhabilitet. esige habilitetskrav rettet mod personer, der
skal bestride bestemte poster. Eksempelvis er dgtrelseslovens 8§ 29 beskrevet, hvem der ge-

nerelt ikke kan sidde i skonomiudvalget og de sléardvalg.
Bestemmelserne om inhabilitet som er relevant forahn Saaby Jensen.
| forvaltningslovens § 3, stk. 1, er det opregnietilke tilfeelde der i almindelighed foreligger spe

el inhabilitet. Det fremgar af bestemmelsen, atikllez vil veere grundlag for at statuere inhabilitet

hvis der ikke kan antages at veere fare for, atrefgen i sagen vil kunne blive pavirket af uved-



kommende hensyn jf. forvaltningslovens § 3 stkvVe@d vurderingen heraf vil der bl.a. blive lagt
veegt pa interessens karakter eller styrke, sagarakter, samt pa den pageeldendes funktioner i

forbindelse med sagsbehandlingen.

Dette indebaerer, at interessen skal have en visestygamtidig med at der ma antages at veere fare
for, at afggrelsen i sagen vil blive pavirket aBdkommende hensyn. Det er endvidere en forud-
seetning, at der ikke er tale om en interesse aérakenen karakter, en ideelt betonet interesse, en

fagmeessig eller professionel interesse i sagen.

Afggrende er, om der i den konkrete sag foreliggerseerlig interesse, som ma anses for uved-
kommende, og som ud fra en objektiv vurdering ntages at kunne pavirke den pagaeldende stil-

lingtagen til sagen.

Konkret vurdering.

Afggrelsen af inhabilitetsspgrgsmalet beror pakemspraeget vurdering, hvor flere forskellige hen-
syn skal afvejes. Den pageeldende er afskaret fdelttige i en sags behandling, hvis den pageel-
dende har et sadant forhold til sagen eller denepat det ud fra en objektiv vurdering er edilet

at veekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

| John Saaby Jensen’s tilfeelde er han neert bedslaegtk ejeren af den ejendom, hvor en af vind-
mgllerne skal placeres. John Saaby Jensen’s sandewdledes sgster og svigerinde til ejerne af
ejendommen. Ud over at de ejer ejendommen hvoredenvindmaller skal placeres, vil de ogsa
blive ejer af vindmgllen. Han er derfor inhabil vieehandlinger af sagen om vindmagllerne, jf. for-

valtningslovens 8§ 3 stk. 1, nr. 2.

Ordlyden af forvaltningslovens8 3 stk. 1 nr. 2: keehmendes aegtefeelle, beslaegtede eller besvog-
rede i op- eller nedstigende linje eller i sidedimjsa naer som sgskendebgarn eller andre naertstaende
har en seerlig personlig eller gkonomisk interessgyens udfald eller er repraesentant for nogen, der

har en sadan interesse.



Ifglge John Saaby Jensen er han farst i februa4 Bevet klar over, at familien har den ejendom
hvor den ene mglle skal placeres og at de ligelski@shave andel i mgllerne.

Et kommunalbestyrelsesmedlem har pligt til at uretee kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger
forhold, der kan give anledning til tvivi om vedkomandes habilitet. Kommunalbestyrelsesmed-
lemmet er endvidere forpligtet til at meddele aélevante oplysninger, der kan medvirke til at til-

vejebringe et tilstraekkeligt oplyst grundlag atetagjlling pa.

Naturklagenaevnet, har i en afggrelse af 6. janQ@® Zorholdt sig til spgrgsmalet om inhabilitet i

forbindelse med vindmglleplanlaegning. Langeland Kame ansa ikke et kommunalbestyrelses-
medlem som deltog i behandling af sag i udvalgtfafik, teknik og miljg samt i kommunalbesty-

relsen, som inhabil i sagens behandling, han héesdedt opmaerksomheden pa sleegtskabet til
arealets ejer (eegtefeelle var sgster til arealet. djangeland Kommune mente ikke at der forela
nogen seerlig personlig eller gkonomisk interessagens udfald. Det var desuden kommunen vur-
dering, at planen ikke kan tilsideseettes som ugyldvis kommunalbestyrelsesmedlemmet efter-
falgende blev erkleeret inhabil, da hans stemme lidrevaeret udslagsgivende. Kun 1 ud af 25 med-

lemmer af kommunalbestyrelsen stemte imod plardget| og 1 medlem var fraveerende.

Et flertal pa 7 af Naturklagenaevnets medlemmerefindt inhabiliteten bar medfare, at vedtagelsen
af lokalplanen er ugyldig. Mindretallet mener ikéeinhabiliteten skal medfare planvedtagelsens

ugyldighed, sa der var dermed enighed om at s@tobabilitet i sagen.

Kommunalbestyrelsesmedlemmers pligter og rettighedeved inhabilitet

Det fremgar af forvaltningsloven, at den, der dvainil ikke ma deltage i afgarelsen eller i gvrigt

medvirke ved behandlingen af sagen, jf. forvaltelogens § 3, stk. 3.

Da speciel inhabilitet vedrarer det enkeltes komafivestyrelsesmedlems personlige forhold, er det
i 8 14 i lov om kommuners styrelse bestemt, at kematbestyrelsesmedlemmet selv har pligt til at
underrette kommunalbestyrelsen / udvalget om mahgbilitet. Det er herefter kommunalbestyrel-
sen / udvalget, der treeffer afggrelse om, hvomwidtlemmet er inhabilt.



Afggrelsen treeffes inden selve sagen realitetslidanSpgrgsmalet om et kommunalbestyrelses-
medlems inhabilitet skal kun seettes til egentlidiémdling og afstemning, hvis dette bliver begeeret

af et medlem. Ellers kan mgdelederen ngjes medrédkdere.

Da det er myndigheden, der skal treeffe afgerelseaorvidt der foreligger inhabilitet, og ikke

medlemmet selv, skal det fremga af protokollerkahmunalbestyrelsen / udvalget besluttede, at
pageeldende er inhabil i sagen, saledes at derikktestar, at vedkommende erkleerede sig selv for
inhabil, hvilket ikke er muligt. Det bgr endvidei@ god ordens skyld anfgres, at vedkommende

forlod lokalet under sagens behandling.

| praksis drgftes forholdet oftest med borgmestebralgsformanden forinden mgdet, saledes at
der kan gives vejledning om forstaelsen af reglpmpraksis, safremt der er behov herfor. Borg-
mesteren har ikke pligt til at sgge de faktiskénédd naermere belyst, men kan lsegge et kommunal-

bestyrelsesmedlems oplysninger til grund.

Spargsmalet om et kommunalbestyrelsesmedlems iiteabian ogséa rejses af andre end det pa-
geeldende kommunalbestyrelsesmedlem selv. Andreem@adktr har pligt hertil, hvis de har kend-

skab til nogle forhold, der kan begrunde inhaltilite

Indkaldelse af stedfortreeder

Nar et kommunalbestyrelsesmedlem kan forventeiw Brkleeret inhabilt i en konkret sag, kan de
medlemmer, der er valgt pa den pageeldende karididatkraeve stedfortraederen indkaldt til at
deltage i behandlingen af sagen, jf. styrelsesld®yd®, stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen be-
slutning om et medlems inhabilitet, uden at dandkaldt stedfortreeder, kan de medlemmer, der er
valgt pa den pageeldende kandidatliste, kreeve saggat til nseste mgde. Udsaettelse kan dog ikke
ske, hvis dette medfarer overskridelse af frisem er sat af andre myndigheder eller i henhold til
lov, eller hvis 2/3 af de tilstedeveerende medlemmedseetter sig dette. Reglerne naevnt i dette

afsnit geelder ikke for udvalgsmedlemmer.

Konsekvensen af at et inhabilt medlem har deltagetafgarelsen



Safremt der treeffes afggrelse i en sag, og def@fyende viser sig, at et medlem var inhabilt, fo-
religger der en habilitetsmangel. Hovedreglen egfgarelser med habilitetsmangler er ugyldige,

uanset om det er en begunstigende eller bebyrdefgdeelse for borgeren.

Statsforvaltningen kan prgve kommunalbestyrels@stutning om, hvorvidt et medlem er inhabilt.
Safremt tilsynet finder, at kommunalbestyrelsensitiaing om inhabilitet er urigtig, og at denne
fejl er af vaesentlig betydning i forhold til karakén og indholdet af den trufne afggarelse i den kon

krete sag, saledes at denne ma anses for uloaligtileynet saette afggrelsen ud af kraft.

Direktionssekretariatet, den 28. maj 2014.



