Hnorddjurs

kommune

Direktionssekretariatet

Notat inhabilitet

Vindmglleplanlaegning



Indledning.

Direktionssekretariatet er blevet bedt om, at lav@otat om reglerne om inhabilitet i forbindelse

med at kommunalbestyrelsen pa sit magde den 12.284drd skal behandle en sag om:

"Forslag til vindmglleplan som tillaeg nr. 6 til Kanuneplan 2009 med det formal at udpege area-

ler, hvor der kan opstilles vindmagller”.

Det skal preeciseres, at reglerne om inhabilitetdiranvendelse uanset om en sag behandles pa et
udvalgsmgde eller et kommunalbestyrelsesmgde, ngetadvalgets eller kommunalbestyrelsens
beslutning. | notatet anvendes alene betegnelsemkmalbestyrelsesmedlem, uanet reglerne ogsa

geelder for medlemmets deltagelse i udvalgsbehagetiiaf vindmglleplanen.

Lovgrundlag.

| forvaltningslovens kapitel 2 er der fastsat regie speciel inhabilitet. Reglerne om speciel inha-
bilitet vedragrer den enkelte sag, og omhandler ggwélet om, hvorvidt personer, der virker in-

denfor den offentlige forvaltning for eksempel konmalbestyrelsesmedlemmer og medarbejdere,
har en sadan interesse i eller tilknytning til saget vedkommende ikke bar beskaeftige sig med

den.

Formalet med reglerne om inhabilitet er dels atesilat der ikke i forbindelse med en sags be-
handling og afggrelse inddrages uvedkommende hedsys i starre perspektiv at sikre borgernes

tillid til den offentlige forvaltning.
Der findes ogsa regler om generel inhabilitet. Ziesige habilitetskrav rettet mod personer, der
skal bestride bestemte poster. Eksempelvis er diirélseslovens 8 29 beskrevet, hvem der ge-

nerelt ikke kan sidde i skonomiudvalget og de sléardvalg.

| det fglgende gennemgas alene reglerne om spehailitet.



Bestemmelserne om inhabilitet

| forvaltningslovens § 3, stk. 1, er det opregnietilke tilfeelde der i almindelighed foreligger spe

el inhabilitet. Det fremgar af bestemmelsen, atikllez vil veere grundlag for at statuere inhabilitet
hvis der ikke kan antages at veere fare for, atrefgen i sagen vil kunne blive pavirket af uved-
kommende hensyn jf. forvaltningslovens § 3 stkvVe@d vurderingen heraf vil der bl.a. blive lagt
veegt pa interessens karakter eller styrke, sagarakter, samt pad den pageeldendes funktioner i

forbindelse med sagsbehandlingen.

Dette indebaerer, at interessen skal have en visestyamtidig med at der ma antages at veere fare
for, at afggrelsen i sagen vil blive pavirket aBdkommende hensyn. Det er endvidere en forud-
seetning, at der ikke er tale om en interesse aérakenen karakter, en ideelt betonet interesse, en

fagmaessig eller professionel interesse i sagen.

Afggrende er, om der i den konkrete sag foreliggersaerlig interesse, som ma anses for uved-
kommende, og som ud fra en objektiv vurdering ntages at kunne pavirke den pagaeldende stil-

lingtagen til sagen.

Vurdering.

Afggrelsen af inhabilitetsspgrgsmalet beror pakemspraeget vurdering, hvor flere forskellige hen-
syn skal afvejes. Den pageeldende er afskaret fdeltge i en sags behandling, hvis den pageel-
dende har et sadant forhold til sagen eller denepat det ud fra en objektiv vurdering er edilet

at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der bergres at elkdeisipn struktur- eller planbeslutning, f.eks.
en vindmglleplan, men som ikke bergres veesentligededes end andre personer, vil derfor ikke
kunne anses for at veere inhabil i forbindelse meegkss behandling. Jo mere generel en sag er,
desto mere saerlig og direkte ma den pageeldendaesse i sagens udfald veere, farend der kan

antages at foreligge inhabilitet.



Hvis den pagaeldende eller dennes neertstaende deligtefarn, foreeldre, sgskende og sgskende-
barn), bergres seerligt af en konkret beslutningvamdmaglleplanen, vil der saledes i denne sag

kunne foreligge inhabilitet, selvom sagen er afegehkarakter.

Ved vurderingen af om et kommunalbestyrelsesmedemhabil ved behandlingen af sagen om
vindmglleplanleegning, ma der tages stilling til, denne har en sadan interesse i sagens udfald, at

der er fare for, at afgarelsen vil blive pavirketisedkommende hensyn.

| den forbindelse skal inddrages alle relevantgsiphger om pagaeldendes interesse. Denne inte-
resse skal vurderes i forhold til det beslutnindmsap der foreligger, og de konsekvenser beslutnin-
gen kan eller vil fa — uanset om beslutningen atityéalg af konkrete omrade eller fravalg af andre

omrader.

Et kommunalbestyrelsesmedlem har pligt til at uretes kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger
forhold, der kan give anledning til tvivi om vedkomandes habilitet. Kommunalbestyrelsesmed-
lemmet er endvidere forpligtet til at meddele aéevante oplysninger, der kan medvirke til at til-

vejebringe et tilstraekkeligt oplyst grundlag atetaglling pa.

Interessekonflikter — uvedkommende hensyn.

Interessen i vindmglleplanleegningen kan antage faimer. | det fglgende er beskrevet forskellige
forhold, der kan vaere inhabilitetsbegrundende. €kal gares opmaerksom pa, at eksemplerne ikke
er udtgemmende, og at der kan veere andre tilfeeldeeatkommende interesser, som kan medfagre
inhabilitet for et kommunalbestyrelsesmedlem velaalellingen af vindmglleplanen.

Det fremgar af bestemmelserne i forvaltningslov@Bs stk. 1, at der foreligger inhabilitet, hvis:

Egne personlige eller gkonomiske interesser

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der kan opna en dayakonomisk fordel eller fa et betydeligt
gkonomisk tab, hvil vindmglleplanen far et bestémathold, vil kunne vaere inhabil i sagens be-



handling. Tilsvarende ger sig geeldende, hvis konathastyrelsesmedlemmet kan forhindre et
betydeligt tab, hvis vindmglleplanen far et bestamhold.

Positiv gkonomisk interesse:

Et kommunalbestyrelsesmedlem kan opna en betydddignomisk fordel, hvis vindmglleplanen
giver mulighed for placering af vindmgller pa emmggl, som denne ejer. Det samme g@ar sig geel-

dende, safremt et kommunalbestyrelsesmedlem erdijerdarealer til vindmagller.

Den betydelige gskonomiske fordel kan ogsa opsti&, det bliver muligt at udskifte en eksisterende
vindmglle med en stgrre vindmglle. Der kan veergkenomisk incitament til at udskifte en lille

vindmglle med en starre vindmglle. Starrelsen agkienomiske fordele afhaenger dog af flere fak-
torer. Men det ma antages, at der er betydeligsarkiske fordele forbundet med at eje en stor

vindmglle frem for en lille vindmaglle.

Det kan ogsa medfgre inhabilitet, hvis den pageelel@r med i et vindmallelaug eller vindmalle-

forening, og derigennem ejer en andel af en diéee fvindmgller. Det vil her indga i bedgmmelsen,

hvor stor ejerandel den pageeldende har i vindetagtiet/vindmglleforeningen. Generelt kan si-

ges, at jo stgrre ejerandel den pageeldende hdn stesrkere er formodningen for, at den pageel-
dende er inhabil.

Negativ gkonomisk interesse.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der kan fa et begtdekonomisk tab, hvis der efter vindmaglle-
planen vil kunne blive opstillet en vindmglle i geafisk neerhed af dennes ejendom, f.eks. en bo-
lig-, landbrugs- eller udlejningsejendom, vil kunveere inhabil i sagens behandling. Det samme

gar sig geeldende, hvis medlemmet lejer en ejendom.

Inhabilitet kan ogsa forekomme, hvis kommunalbetsgsmedlemmet kan forhindre et betydeligt
gkonomisk tab ved at deltage i sagens behandliels.fved at stemme for omrader, der ikke pavir-

ker kommunalbestyrelsesmedlemmets ejendom.



Hvis vindmgllen ud fra en objektiv vurdering ma ages, at medfgre stgjgener og/eller skyggepa-
virkninger af et ikke ubetydeligt omfang, vil detenne udgare en interesse af en sadan styrke, at

der kan veere tale om inhabilitet.

Hvis opstilling af vindmgller af andre grunde m&aayes, at kunne medfgre veerditab for den pa-
geeldendes ejendom, vil der ligeledes her veereremofining for, at der kan foreligge inhabilitet.

Til afgreensning af om interessen har en sadanestatkder foreligger inhabilitet, kan der inddrages
forskellige momenter. Det kan i den forbindelseevgetevant, at se pa, om der efter lov om fremme
af vedvarende energi kan pavises stgjgener ogktlgrgepavirkninger, som ligger teet pa lovens
graenseveerdier. Det kan endvidere vaere relevam pf,som den pageeldende vil kunne opna er-

statning for veerditabet af ejendommen.

Taksationsmyndigheden har i en afggrelse af 4.20ap vedrgrende erstatning for opstilling af
vindmgller i Abenr& Kommune vurderet, at en afstpddl400-1500 meter til neermeste vindmglle
ikke udlgste erstatning. | taksationsmyndigheddwms sndgik desuden en vurdering af, om der i
forvejen var opstillet vindmgller i omradet, om di@r andre tekniske anleeg i omradet, vindmgllens
afstand fra bebyggelsen, vindmgllens hgjde samefdede genevirkninger ved vindmagllen.
Generelt geelder, at jo teettere ejendommen er gfngiien, jo starre sandsynlighed er der for at
opna vaerditabserstatning. Dansk Vindmaglleforeniagdplyst, at statistisk set pa baggrund af tak-
sationsmyndighedens praksis, geelder, at hvis afstafra beboelsen pa en ejendom til nsermeste

vindmglle er under 1000 meter gger det sandsyrdigihéor at opna erstatning.

Hgjesteretsdommen (U2009.2680H) stadfeestede Viatrdsrets dom, som omhandlede udskift-
ning af en eksisterende vindmgllepark med 27 vintdnemed en hgjde pa 50 meter med 10 vind-
mgller ca. 100 meter hgje. Her udtalte Vestre Legidat da der var tale om en udskiftning af en
eksisterende vindmgllepark, og at da naermeste \atidrar rejst ca. 543 meter fra en ejendom, var
det ikke godtgjort, at der foreld sadanne ganskéigeedorhold, at grundejeren havde krav pa er-

statning.



Det bemeerkes, at udskiftningen af vindmglleparkdammen skete i 2002 far veerditabserstatnin-
gen i lov om vedvarende energi blev indfgrt, medeasamme momenter som taksationsmyndighe-

den og retterne laegger veegt pa, kan vaere releafintddrage i en konkret inhabilitetsvurdering.

Taksationsmyndigheden har i afgarelse af 9. jud@€astsat en erstatning pa 200.000 kr. i et til-
feelde, hvor der var ca. 600 meter fra beboelsketihaermeste af de projekterede vindmgiller. | afga-
relsen blev der ogsa lagt veegt pa mgllernes syadidta den bergrte ejendomme, og at der sand-

synligvis ville kunne forekomme skyggeafkast i soenhalvaet.

Familiemedlemmers personlige eller gkonomiske intesser.

Efter denne regel er et kommunalbestyrelsesmediabilt i en sag, hvis kommunalbestyrelses-
medlemmets neere slaegtninge ville veere inhabile eftel, safremt de sad i det pagaeldende rad
eller udvalg. Det er saledes som det farste slaggnis inhabilitet, der skal vurderes. Hvis eksem-
pelvis segtefeellen saledes ikke ville kunne deliagmgens behandling pa grund af inhabilitet, vil
der veere tale om slaegtskabsinhabilitet, og komnbesarelsesmedlemmet ma erkleere sig inhabil.

Udover aegtefeellen, omfatter reglen "beslaegtede ledievogrede i op- eller nedstigende linje eller i
sidelinjen sa nzer som sgskendebgrn” og "andre &eade”. Andre neerstdende kan f.eks. vaere
faste samlivsforhold eller plejeforhold.

Statsforvaltningen Nordjylland, har i en afggredge8. april 2010 forholdt sig til spgrgsmalet om
inhabilitet i forbindelse med vindmglleplanleegnif@yradet i en nordjysk kommune ansa ikke en
udvalgsformand for inhabil med henvisning til, ar & madet alene havde veeret en generel draf-
telse af mulighederne for at igangseette en vindeplalhleegning, og konkrete ansggninger fra ud-
valgsformandens sgnner blev stillet i bero. Statsltningen udtalte, at selvom nogle konkrete an-
sggninger var blevet stillet i bero, sa vedragrtealgets behandling en sag, hvor der skulle traeffes
en afggrelse, og forvaltningslovens regler fandtale@nvendelse. Statsforvaltningen lagde desuden
veegt pa, at der er veesentlige skonomiske interésdemdet med at opstille vindmgller, og at ud-
valgsformandens sgnner derfor matte antages athefven veesentlig interesse i, at deres ansgg-

ning blev imgdekommet. Statsforvaltningen fandfatelat udvalgsformanden var inhabil i forbin-



delse med teknik- og miljgudvalgets behandlingagiesy om vindmglleplanlaegning jf. forvaltnings-
loven § 3, stk. 1, nr. 2 om neer familiemaessig yitkmg.

| gvrigt

Denne bestemmelse bruges primaert som en opsandstgsiimelse, f.eks. i tilfeelde, hvor der ikke
kan statueres inhabilitet alene pa baggrund affede aovenstaende bestemmelser, men hvor der
alligevel foreligger forhold, der ville kunne svaektiliden til de offentlige myndigheder. Dette kan
eksempelvis veere ved ophgrte aegteskaber eller megyet venskaber og fjernere sleegtskab, hvor
der ikke foreligger sleegtskabsinhabilitet pa grahgersonkredsens afgraensning. Bestemmelsen vil

endvidere kunne anvendes ved fjendskaber.

Beslutningen om at anse et kommunalbestyrelsesmefdleinhabilt er baseret pa en generel vur-
dering af risikoen for, at uvedkommende hensyn &kahdflydelse pa sagens afgarelse. En sadan
beslutning indebaeerer saledes ingen tilkendegivafisat det pageeldende medlem konkret ma anta-

ges at ville laegge vaegt pa usaglige hensyn.

Selvom det er vigtigt, at der ikke treeffes afgeaglsler kan veere pavirket af usaglige interesser,
skal der veere en balance i brugen af inhabilitgtsree, saledes at inhabilitet ikke bruges som en
helgardering, der i virkeligheden har som formagiae politikeren mulighed for at undga at tage

stilling til en vanskelig sag, hvori kommunen h#gptil at treeffe en afgarelse.

Konkret vurdering.

Ovenstaende eksempler er ikke udtemmende og safekummunalbestyrelsesmedlem pa bag-
grund af ovenstaende matte vaere i tvivl om, hvaomdét foreligger inhabilitet i forhold til vindmal-
leplanleegningen, skal der rettes henvendelse ttjrbesteren, saledes at der ud fra de konkrete op-
lysninger fra kommunalbestyrelsesmedlemmet vil lauforetages en naermere vurdering af den

pageeldendes habilitet i sagen.



Kommunalbestyrelsesmedlemmers pligter og rettighedeved inhabilitet

Det fremgar af forvaltningsloven, at den, der dvainil ikke ma deltage i afgarelsen eller i gvrigt

medvirke ved behandlingen af sagen, jf. forvaltelogens § 3, stk. 3.

Da speciel inhabilitet vedrarer det enkeltes komathestyrelsesmedlems personlige forhold, er det
i 8 14 i lov om kommuners styrelse bestemt, at kematbestyrelsesmedlemmet selv har pligt til at
underrette kommunalbestyrelsen / udvalget om mahgbilitet. Det er herefter kommunalbestyrel-

sen / udvalget, der treeffer afggrelse om, hvomwidtlemmet er inhabilt.

Afggrelsen treeffes inden selve sagen realitetslibbsnSpargsmalet om et kommunalbestyrelses-
medlems inhabilitet skal kun seettes til egentlidiémdling og afstemning, hvis dette bliver begeeret

af et medlem. Ellers kan mgdelederen ngjes medrddikdere.

Da det er myndigheden, der skal treeffe afgerelsehmorvidt der foreligger inhabilitet, og ikke

medlemmet selv, skal det fremga af protokollerkahmunalbestyrelsen / udvalget besluttede, at
pagaeldende er inhabil i sagen, saledes at derbikitestar, at vedkommende erklaerede sig selv for
inhabil, hvilket ikke er muligt. Det bgr endvidei@ god ordens skyld anfgres, at vedkommende

forlod lokalet under sagens behandling.

| praksis drgftes forholdet oftest med borgmestebralgsformanden forinden mgdet, saledes at
der kan gives vejledning om forstaelsen af reglpmpoaksis, safremt der er behov herfor. Borg-
mesteren har ikke pligt til at sgge de faktiskénédd naermere belyst, men kan lsegge et kommunal-

bestyrelsesmedlems oplysninger til grund.

Spgrgsmalet om et kommunalbestyrelsesmedlems lithalkian ogsa rejses af andre end det pa-
geeldende kommunalbestyrelsesmedlem selv. Andreem@adktr har pligt hertil, hvis de har kend-

skab til nogle forhold, der kan begrunde inhaltilite



Indkaldelse af stedfortreeder

Nar et kommunalbestyrelsesmedlem kan forventeiwat Brkleeret inhabilt i en konkret sag, kan de

medlemmer, der er valgt pa den pageeldende karididatkraeve stedfortraederen indkaldt til at

deltage i behandlingen af sagen, jf. styrelseslaydr, stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen be-
slutning om et medlems inhabilitet, uden at dandkaldt stedfortreeder, kan de medlemmer, der er
valgt pa den pagaeldende kandidatliste, kraeve sadgat til naeste made. Udsaettelse kan dog ikke
ske, hvis dette medfarer overskridelse af frisem er sat af andre myndigheder eller i henhold til
lov, eller hvis 2/3 af de tilstedeveerende medlemmedseetter sig dette. Reglerne naevnt i dette
afsnit geelder ikke for udvalgsmedlemmer.

Konsekvensen af at et inhabilt medlem har deltagetafgarelsen

Safremt der treeffes afggrelse i en sag, og def@fyende viser sig, at et medlem var inhabilt, fo-
religger der en habilitetsmangel. Hovedreglen egfgarelser med habilitetsmangler er ugyldige,

uanset om det er en begunstigende eller bebyrdegdeelse for borgeren.

Statsforvaltningen kan prgve kommunalbestyrels@stutning om, hvorvidt et medlem er inhabilt.
Safremt tilsynet finder, at kommunalbestyrelsensiiiging om inhabilitet er urigtig, og at denne
fejl er af vaesentlig betydning i forhold til karakén og indholdet af den trufne afggrelse i den kon

krete sag, saledes at denne ma anses for uloaligtileynet seette afggrelsen ud af kraft.

Direktionssekretariatet, den 8. april 2011.
Jette Simonsen
Fuldmaegtig



