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Af gar el se
i sagen om kommunepl antillag og | okal pl an for placering af vindneller
ved Rise Mark i AEw@skgbi ng Kommune

AE askebi ng Kommune har den 14. februar 2002 endeligt vedtaget et tillag
til konmmunepl anen for A @gskgbi ng Kommune og | okal pl an 2-1B for pl ace-
ring af vindmgller ved Rise Mark. Advokat Uffe Baller har pa vegne af
beboere i kommunen, heri bl andt beboere ved R se Mark, klaget til Natur-
kl agenaanet over planernes tilvejebringel se.

Baggrund for sagen.

Ao Vindnol | el aug gnsker at opstille 3 nye store vindneller pd Ao

Fyns Ant har tilvejebragt et tillag til regionplan 2001-2013 ned til hg-
rende WM vurdering af projektet. Regionplantillagget fastlagger regi-
onpl anretningslinier om at der indenfor et pd et korthilag nanere af-
gramnset onrade kan opstilles 3 vindnwller ned en total hgjde pa naksi -
malt |ige under 100 m Vindnel |l erne skal have en navhgj de pa maksi mal t
60 mog en rotordi aneter pa maksinalt 80 m Vindnel | erne skal opstilles
pd en ret linie med indbyrdes |ige stor afstand.

Antets afgarel se bl ev paklaget til Naturklagenanet, der ved af gerel se
af 8. maj 2002 i kke gav nmedhold i kl agen.

At gskabi ng Kommune har tilvejebragt et kommunepl antillag og en | okal -
plan for et onrade ved Rise Mark. Planerne skal muliggere opstilling af
3 store vindnoel | er sant etabl ering af adgangsveje i ngdvendi gt onfang.



Kl agen bl ev ved del af garel se af 19. april 2002 tillagt opsatende virKk-
ni ng.

Lokal pl anen fastsatter bl.a. fal gende:

"Formél et ned denne | okal pl an er at abne nulighed for etablering af op
til 3 stk. 100 m hgje vindnwgl | er.

Endvi dere skal | okal pl anen sikre, at vindnwl | epl aceringen etabl eres ud
fra en sam et vurdering saledes, at flest nmulige interesser til godeses,
i det der |amges af gerende vamt pa:

- at opna sterst nulig el produkti on,

- at tilgodese naturfredningsinteresserne,

- at tilgodese | andbrugsnessige interesser,

- at sikre, at mljgbeskyttel sesloven ned til hgrende bekendtgerel ser
over hol des,

- at onradet retableres safrent anvendel sen til vindnelleformil ophg-
rer.”

Kl agen.

Kl ageren har anfegrt, at borgnmesteren og to andre kommunal bestyrel ses-
nmedl emmer - heraf et nedl emaf teknisk udvalg - der alle stente for
pl aner nes vedt agel se, har gkonom ske interesser heri og derfor i hen-
hold til forvaltningslovens bestemrel ser har varet inhabile.

Borgnesteren har ifgl ge klageren anparter i en vindnpl | epark, der ska
skrottes nmed tilskud i forbindel se nmed rejsning af de planl agte nye
mol | er. Anpartshavere vil i den forbindel se fa udbetalt et kontant be-

| gb, ligesomde vil blive fri for udgiften til fjernelse af de eksiste-
rende nwl |l er. Endvidere far anpartshavere nulighed for at tegne anpar-
ter i de nye npller i forholdet 3:1 og en fordel agti g afregni ngspris.
Bor gnest eren har sal edes haft en salig gkonom sk interesse i planernes
vedt agel se og mé vage inhabil, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr

1.

Endvi dere er det anfegrt, at borgmesterens agtefadle er niece til en af
de grundejere, der vil stille jord til radighed for projektet og derfor
far udbetalt et engangsbel gb pd ca. 400.000 kr. Efter klagerens opfat -
tel se er der saledes fornodning for, at der har foreligget onstandi ghe-
der, som har vazet egnede til at vakke tvivl om borgnesterens upartisk-



hed i forbindel se med vedtagel sen af |okal pl anen, jf. forvaltningslo-
vens 8 3, stk. 1, nr. 5.

Medl enmret af kommunal bestyrel sen, der tillige er nedl emaf teknisk ud-
val g, har anparter i en af Ak@s vindnwller og vil derfor opna gkononi -
ske fordel e ved vedtagel sen af planerne, hvorfor han md antages at have
vaget inhabil, jf. forvaltningslovens §8 3, stk. 1, nr. 1

Herudover er det anfert, at han er nevg til en af grundsa gerne, der
ligeledes vil f& udbetalt et engangsbel gb pa 400.000 kr. i forbindel se
nmed opstilling af de nye nwller. Han har derfor af denne grund vaset
inhabil, jf. forvaltningslovens 8 3, stk. 1, nr. 2.

Det tredje komrunal bestyrel sesnmedl em har |igel edes anpart i en af AEgs
vindnel | er, hvorfor ogsa han né have vaget inhabil, jf. forvaltningsl o-
vens 8§ 3, stk. 1, nr. 1.

Kl ageren har anfegrt, at da de tre komunal bestyrel sesnedl emmer all e
stente for planernes vedtagel se, nm& planerne vae ugyl dige pa grund af

i nhabi litet.

Konmunens opl ysni nger og udt al el ser.

A askebi ng Konmune har oplyst, at der i forbindel se med den al m ndelige
i nteresse for vedvarende energi og nmed bred fol kel i g opbakni ng bl ev
etabl eret en vindnel l epark med 11 stk. 55 kWnweller. Farste driftsar
var 1985. Der er endvidere etableret andre vindnol | er, herunder en 200
kWnel | e — Hgj stennmel | en - der havde ferste driftsar i 1987. | same
ti ar udvi kl edes den vedvarende energi pa Z@. Der er i kommunen desuden
et abl eret hal nfyringsanl ag og sol fangeranl s og nabokomrunen har et ab-
leret et meget stort sol fangeranl am. Engagenentet i den vedvarende
energi var i hgj grad idealistisk betinget.

Borgnesteren har 5 anparter i vindnol | eparken, hvor der i alt er 1713 %
anparter. Medl emret af tekni sk udval g og det sidste komunal bestyrel -
sesnedl em har henhol dsvis 20 og 6 anparter i Hgjstennwl | en, hvor der i
alt er 455 anparter. Det arlige udbytte har i vindmel | eparken veget pa
ca. 160 kr. pr. anpart. | Hgjstenmsllen har udbyttet i arene 1999, 2000
og 2001 veget pad henhol dsvis 374 kr., 317 kr. og 204 kr. pr. anpart.

Det fal ger af bekendtgerel se nr. 187 af 16. marts 2001 omnettil sl ut-
ning af vindmoel l er og prisafregning for vindngl | eproduceret elektrici-



tet mv., somandret ved bekendtgerel se nr. 1108 af 21. decenber 2001
at ejerne ved nedl aggel se af vindnogller ned en effekt pa 150 MNVeller
derunder opnar en begunstigel se ved kgb af anparter i en anden vi ndnwl -
le, idet de i en periode opnar en hgjere afregningspris (skrotningsbe-
vis-ordningen). Det er en forudsaning, at de gamie nwller er nedl agt
og at der er sket tilslutning til en ny nmelle senest den 31. decenber
2002.

Skr ot ni ngsbevi serne er ikke knyttet til det geografiske onrade, hvor
den nedlagte nwll e er placeret, nen kan benyttes til kgb af anparter
nyet abl erede vindnmel | er overalt i Dannmark. De gkonom ske fordel e ved
nedl amgel se af de eksisterende nwller pd Zg er saledes i princippet
uaf hamgi ge af, omder etableres 3 nye nwller pa AZ@. Der er dog den

sammenhamng, at der er tale omét konkret projekt.

Nedt agni ng af de 11 vindnwller i vindnpl| eparken og af Hgj stennwl | en

f or bi ndel se ned etablering af de 3 nye npller vil have gkonom ske kon-
sekvenser for anpartshaverne. AEg@ Vindnwl | el aug har somerstatning for
nol | ernes restlevetid tilbudt 1000 kr. pr. anpart. Endvidere vil vind-
nol | el auget nedt age de eksi sterende vindnwl | er uden onkost ni nger for
anpartshaverne. Det betyder, at de bel gb, der har vazet hensat til dak-
ning af udgifter til fjernelse af nollerne, i stedet vil blive udbetalt
til anpartshaverne. For ejere af anparter i vindngl|eparken forventes
der som andel af egenkapital en udbetalt ca. 600 kr. pr. anpart i nod-
saning til ca. 150-280 kr. pr. anpart, afhangigt af udgiften (50-
70.000 kr.) til nedtagning. For ejere af anparter i Hgjstennwl|en kan
der som andel af egenkapitalen blive tale omudbetaling af ca. 595 kr.
pr. anpart i nodsaning til ca. 175 kr. pr. anpart, hvis anpartshaverne
sel v skul |l e dakke udgi ften (skegnnet til ca. 200.000 kr.) til nedtagning
af nwl | en.

For ejere af anparter i vindngl | eparken vil skrotningsbevi sordni ngen

i ndebax e, at der for hver anpart kan erhverves 3 anparter i de nye nwml -
ler til en garanteret afregningspris pa 0,60 kr./kW indtil nwllerne
har produceret elektricitet svarende til 12.000 fuldlasttimer, hvil ket
forventes at vare 4-5 ar, hvor det arlige udbytte vil vere pa 600 kr.
pr. anpart. Derefter falder afregningsprisen til 0,43 kr./kW, svarende
til et arligt udbytte pa 430 kr. pr. anpart, indtil mellerne har produ-
ceret elektricitet svarende til 22.000 fuldlasttiner

Ejere af anparter i Hgjstenmellen vil ogsa have fortrinsret til erhver-
vel se af anparter i de nye npller i forholdet 3:1. E erne vil derinod



i kke vege onfattet af skrotningsbevisordningen, idet npllen er pa nere
end 150 kW Bortset fra fortrinsretten til erhvervel se af anparter vi
de nuvagende ejere ved en evt. erhvervel se af anparter i de nye nwller
vax e gkonom sk stillet |Iige somandre nye anpartshavere, der ikke har
skr ot ni ngsbevi ser.

Anparter i de nye nwller kan kun kgbes og ejes af personer med fast

f ol ker egi steradresse pad &g, personer der ejer fast ejendom pad gen el -

| er SE-registrerede virksonheder/institutioner ned fast adresse pa gen.
Kagbspri sen for en anpart er 2.700 kr. For anpartshavere uden skrot -

ni ngsbevis er der garanteret en afregningspris pa 0,43 kr./kW i 22.000
fuldlasttinmer. Det arlige udbytte vil vaxe 430 kr. pr. anpart. Ved er-
hvervel se af f.eks. 10 anparter uden skrotningsbevis vil forrentningen
efter skat vere pa 14,63 %

Kommunen har udtalt, at den til budte gkonom ske konpensation for ned-
tagni ng af de eksisterende vindnpller, inden de er nedslidt, ikke opve-
jer den vardi, mplleanparterne har for anpartshaverne i endnu en arrak-
ke frem Erhvervel se af nye anparter er forbundet med krav omyderlige-
re investering og det er efter komunens opfattel se nappe muligt gene-
relt at fastsld, omen anpartshaver har stgrst gkonomi sk interesse i en
fortsattel se af ejerskabet i de eksisterende nuller eller i investering
i 3 nye 2 MNvindnpl | er.

Vedr gr ende behandling af tillagget til kommunepl an og | okal pl anen

t ekni sk udval g, gkonom udval get og kommunal bestyrel sen har kommunen op-
lyst, at planforslagene bl ev behandl et pa tekni sk udval gs nede den 18.
sept enber 2001, hvor to af udval gets fem nedl ermer var fravae ende, nens
de gvrige tre nedl emmer — herunder det pastaede inhabile nedl em - be-
sluttede at indstille planforslagene godkendt. P& nedet den 24. okt ober
2001 i @konom udval get, som borgnesteren er formand for, var der ét
medl em der ikke deltog i behandlingen pa grund af inhabilitet. De gv-
rige fire nedl enmer — herunder borgnesteren - besluttede at anbefal e

pl anf or sl agene til godkendel se. P4 nwdet den 24. oktober 2001 i kommu-
nal bestyrel sen, der indtil udgangen af 2001 havde 15 medl ermer og nu
har 13 nedl emmer, var der ét nedlem der ikke deltog i behandlingen pa
grund af inhabilitet. N nedl emmer — herunder de onmhandl ede tre nmedl em
nmer — stente for gkonom udval gets stilling, nmens fem nmedl etmer undl od
at steme.

Efter at planforslagene havde varet offentliggjort og indsigelsesfri-
sten var udl gbet, behandl edes pl anforsl agene pany. Pa tekni sk udval gs



npde den 16. januar 2002, hvor alle fem medl emmer var til stede, blev
det besluttet at indstille planforslagene godkendt ned to tilfgjelser

til |okal planen. P& nedet den 5. februar 2002 i gkononi udval get var ét
nmedl em fravas ende. To nedl enmer — herunder borgmesteren — stente for
t ekni sk udval gs indstilling, mens to nmedl emmer stente inod. Borgneste-

ren gnskede sagen forel agt for kommunal bestyrel sen. Pa npdet den 14.
februar 2002 i kommunal bestyrel sen var ét nedlemfravaeeende. N nedlem
mer — herunder de pagat dende tre nedl emmer — stente for teknisk udval gs
indstilling, nmens tre nedl enmer stente inod.

Kommunen har udtalt, at spergsmalet ominhabilitet har veret forel agt
for Tilsynsradet, der ikke har egnsket at tage stilling til spergsmélet,
f gorend kommunal bestyrel sen havde truffet beslutning omhabilitets-

sper gsnal et .

Kl ager ens suppl er ende udt al el se.

Kl ageren har vedrgrende skrotni ngsbeviser udtalt, at det i forhold til
habi | i t et sspegrgsnal et i kke har betydni ng, at skrotningsbeviserne ikke
er knyttet til det geografiske onrade, hvor de nedtagne nwmller har vee
ret placeret. Det afgegrende er, at de paga dende konmunal bestyrel ses-
nmedl emmer har nedvirket i en besl utni ngsproces, der effektuerer skrot-
ni ngsbevi sordni ngens ivaxksattel se med gkonom sk udbetaling til falge.

Vedr gr ende den saxlige afregningspris har klageren frenmhavet, at denne
forudsagter, at de gamie nmoller er nedlagt og at der er sket tilslut-
ning til en ny null e senest 31. decenber 2002. |det | okal pl anvedt agel -
sen netop resulterer i opstilling af ("tilslutning til”) nye nwller ned
den saglige afregningspris til folge, har de tre kommunal betyrel sesned-
| ermer haft en gkonom sk interesse i at stemme for |okal pl anens vedta-
gel se.

Vedr gr ende betal ing af et udfasningsbel gb pa 1.000 kr. pr. anpart i de
eksi sterende vindnel | er har klageren henvist til, at safrent der ikke
bliver tale omopstilling af nye nwller, vil de nuvee ende anpartshavere
i kke fa nogen godtgerel se. Tilbudet bliver fremsat i forbindel se nmed
iveeg ksagtel se af den vedtagne | okal plan. Heri |igger der et gkonom sk
incitanment for anpartshavere i vindnol |l eparken til at fa | okal pl anen
realiseret.

Kl ageren finder det afgerende, at der for det fegrste er mulighed for
real i sering af gkonom sk konpensation i forbindel se nmed nedrivning af



de eksisterende vindnmeller og for det andet, at en ivarksadtel se af den
nye vindnel | epl an angi veligt vil nedfegre, at investorerne vil opna et
stogrre afkast end det, de nuvaxende nwl | er indbringer.

Sammenf att ende har kl ageren bestridt, at der alene er tale omideali-
stisk betinget beslutning i forbindel se med | okal pl anvedt agel sen. Der
er betydelige gkonom ske interesser knyttet til det patankte vindnoll e-
proj ekt, hvorfor klageren fasthol der pastanden omde tre kommunal best y-
rel sesmedl emmers inhabilitet. Hensynet til borgernes retsfalel se né
tillagges en vasentlig betydning i forbindel se med sagens af gor el se.
Spergsmél om habi litetskonflikter i forvaltningen n& behandl es under
salig hensyntagen til borgernes frentidige tillid til komunen og kom
nmunal best yr el sen.

Ti | synsradets af garel se.

Der er klaget til Statsanmtet Fyn, Tilsynsradet, over, at santlige med-

| ermer af AEw@skebi ng kommunal bestyrel se har deltaget i en afsteming om
inhabilitet i en sagen om behandling af |okal plan 2-1B, opstilling af

vi ndnwl | er.

Til synsradet har i sin afgerelse af 24. april 2002 anfert, det n& ant a-
ges, at et kommunal bestyrel sesnedlem|ovligt kan deltage i komunal be-
styrel sens behandl i ng af spgrgsnal et om vedkommendes inhabilitet. A @s-
kgbi ng kommunal best yrel ses behandl i ng af spegrgsmil et ominhabilitet kan
derfor efter tilsynsradets opfattel se i kke antages at vage i strid ned
| ovgi vni ngen

Ved af ggrel sen er der derinod i kke taget stilling til, omnogen komu-
nal best yr el sesnedl enmrer har veget inhabile ved behandling og af gorel se
af kommunepl antil | agget og | okal pl anen i medf gr af pl anl oven. En kl age
over dette spgrgsnél herer under Naturkl agenawnets konpetence.

AE @ Vindnpl | el augs bense kni nger.

A g Vindnpl | el aug har oplyst, at nmpllerne i vindnol | eparken er slidt op
sant, at Hgjstennmwllen er i en teknisk tilstand, der ger, at den ikke
er skrot ni ngsnoden.

Lauget har endvi dere oplyst, at borgmesteren i kke har udnyttet sin ret
til at forhandstegne 3 gange det nuvagende antal anparter til skrot-
ni ngsbevi sets afregningspris pa 0,60 kr./kWw.



Nat ur kl agenaanet s af gar el se

| sagens afgerel se har deltaget 9 af nawnets 10 nedl emmer: Lars Busck
(formand), de Pilgaard Andersen, Marie-Loui se Andreasen, Peter Chri -
stensen, Henning Gove, Leif Hermann, Jens Steffensen, Poul Sggard og
Jens Vibjerg.

Nat ur kl agenavnet skal udtal e:

Efter planlovens 8§ 58, stk. 1, nr. 4, kan der klages til Naturklagena-
net over retlige spegrgsmal i forbindel se ned en kommunes af gor el ser ef -
ter planloven. Det er et retligt spergsmél, om nedl enmer af A gskebing
kommunal bestyrel se ved behandling og vedtagel se af tillag til konmune-

pl anen og | okal pl an 2-1B for placering af vindnoller ved R se Mark har

til sidesat forvaltningslovens bestemrel ser ominhabilitet sant i givet

fald, omdet skal bevirke planernes ugyl di ghed.

For val t ni ngsl ovens best emmel ser om personlig i nhabilitet har til fornal
del s at forebygge, at uvedkonmende hensyn pavirker behandlingen af den

enkelte sag, dels at hindre, at der skabes mstillid til den offentlige
f orval t ni ng hos befol kni ngen, uanset omden eller de paga dende fakti sk
| ader sig pavirke af uvedkonmende interesser eller gj.

Efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 1, er den, der virker inden
for den offentlige forvaltning, inhabil i forhold til en bestent sag,
hvi s "vedkommende har en salig personlig eller gkonom sk interesse
sagens udfald”. Efter lovens § 3, stk. 1, nr. 2, er de paga dende til -
l'ige inhabile, hvis "vedkommendes amtefad| e, beslamtede eller besvogre-
de i op- eller nedstigende linie eller i sidelinien sd na som sgsken-
debegrn el ler andre nag stdende har en salig personlig eller gkonom sk
interesse i sagens udfald’. Efter denne bestemel se onfattes bl.a. ne-
vger og ni ecer. De pagad dende kan tillige vere inhabile efter opsam

i ngsbestemel sen i lovens 8 3, stk. 1, nr. 5 hvis "der i gvrigt fore-
l'i gger omstandi gheder, somer egnede til at vakke tvivl om vedkomrendes
uparti skhed”.

Vedt agel sen af konmunepl anti || aget og | okal pl anen skal som nawnt nuli g-
geore opstilling af 3 store nye vindnol | er. Den onstandi ghed, at nedl em
nmer af Afw@skgbi ng kommunal bestyrel se har nulighed for at erhverve an-
parter i de nye nmpller, og derned adgang til at fa en hgj forrentning
af den foretagne investering, vil ikke i sig selv bevirke, at kommunal -



best yr el sesnedl enmerne n& anses for inhabile ved konmunal bestyrel sens
behandl i ng af planerne, idet de i kke herved bergres vasentlig anderle-
des end andre personer, der kan erhverve anparter, dvs. personer ned
adresse pa Ao eller ejere af fast ejendomeller virksonheder ned
adresse pa gen.

Somet led i det sanl ede projekt er det forudsat, at den eksi sterende
vi ndnpl | epark ned 11 nwller pd 55 kW sant Hgj stennwl | en nedtages. Ao
Vi ndnwl | el aug vil som konpensation betal e 1000 kr. pr. anpart og vil
sgrge for at nedtagni ngen sker onkostningsfrit for de nuvaende an-
partshavere. Hvis kommunepl antill amget og | okal pl anen i kke vedtages sa-
| edes, at de nye nwller kan opferes inden udgangen af 2002, né& det an-
tages, at nmollerne vil blive stdende i restlevetiden, hvorefter de ska
fjernes for anpartshavernes regning.

Vindnel l er har i almndelighed en levetid pa 20 a. Det ma derfor anta-
ges, at restlevetiden navnlig for vindnwlleparken, der er sat i drift i
1985, og i et vist onfang for Hgj stennwllen, der er sat i drift i 1987,
er begramset til relativt fa ar. Det nd pa den baggrund vurderes som
gkonom sk fordel agtigt, at anpartshaverne er tilbudt en konpensation
for restlevetiden og i kke skal betale for nwl|ernes nedtagning, nen
stedet kan fa hele det hensatte bel gb udbetal t.

For borgnest eren betyder nedtagni ng af vindnel | eparken, at han kan fa
udbetalt 1.600 kr. pr. anpart, dvs. i alt 8.000 kr. for 5 anparter og
at han far skrotningsbeviser, der kan anvendes i forbindel se ned er-
stat ni ngskgb af nye anparter for 3 gange den nuvar ende behol dni ng.

Skr ot ni ngsbevi serne kan enten sa ges eller anvendes til kgb af anparter
i nye — og derned nere rentable — vindnogl ler, f.eks. de 3 nwller, der
gnskes etableret pd Zg. D sse forventes at give en forrentning efter
skat pa nmere end 20 % (dog af hamgi g af hvor mange anparter, der erhver-
ves) i de fearste 4-5 ar, hvor der er garanteret et afregni ngsbel gb pa
0,60 kr. pr. kWh. Herefter vil afregni ngsbel gbet — og derned udbytt et
og forrentningen — falde, men der er stadig garanteret en afregni ngs-
pris i endnu en arrakke, der sikrer en forrentning pa ca. 12-15 % Der
kan i kke | agges salig vamt pa, at vindnwllel auget nu oplyser, at borg-
mesteren har val gt ikke at udnytte sin ret til at forhandstegne de nml -
| eanparter, han var berettiget til.

Medl enmet af tekni sk udval g kan ved nedtagni ng af Hgj stenngl | en fa ud-
betalt 1.595 kr. pr. anpart, dvs. i alt ca. 32.000 kr. for 20 anparter.
Han vil ikke fa udstedt skrotningsbeviser, men vil fa fortrinsret til
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at erhverve 60 anparter i de nye noller, hvor der er garanteret en af-
regningspris pa 0,43 kr. pr. kWh i en arrakke og det arlige udbytte sa-
| edes vil vare 430 kr. pr. anpart.

Det tredje kommunal bestyrel sesnedl em kan ved nedt agni ng af Hgj st ennsl -
len ligeledes fa udbetalt 1.595 kr. pr. anpart, dvs. i alt ca. 9.500
kr. for 6 anparter. Han vil heller ikke fa udstedt skrotningsbeviser,
men vil fa& fortrinsret til at erhverve 18 anparter i de nye nwller, li-
gel edes ned nulighed for et arligt udbytte pa 430 kr. pr. anpart.

Nat ur kl agenawnet finder, at det centrale i den forbindel se md vage, at
kommunal best yr el sesnmedl ermerne kl art kan siges at have i kke ubetydelige
gkonom ske interesser i sagen. Det kan derinod i kke veare af gerende, at
det er forbundet ned vanskeligheder at forudse projektets prazise gko-
nom ske betydni ng for de pagat dende

Uanset omde tre komunal bestyrel sesnedl ermer har haft en idealistisk
betinget interesse i behandling og vedtagel se af konmunepl antil | agget
og | okal pl anen, findes der pa baggrund af ovenstaende for alle tre kom
munal best yr el sesnedl enmers vedkonmende at foreligge en sddan salig
gkonom sk interesse i sagens udfald, at de har varet inhabile efter
forval tningslovens 8 3, stk. 1, nr. 1.

Forval t ni ngsl oven indeholder i 8 3, stk. 2, en bestemmel se om at der
dog i kke foreligger inhabilitet, hvis der somfglge af interessens ka-
rakter eller styrke, sagens karakter eller den pags dendes funktioner i
f or bi ndel se nmed sagsbehandl i ngen i kke kan antages at vexe fare for, at
af gorel sen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.
denne undt agel sesbest enmrel ses forarbejder er det forudsat, at bestem
nmel sen navnlig vil have praktisk betydning i forhold til de typer af

i nt eressekol | i sioner, somer nant i 8§ 3, stk. 1, nr. 3 og 4, og altsa
ikke i forhold til de personlige eller gkonom ske interessekollisioner,
der er nawvnt i § 3, stk. 1, nr. 1. Bestemmel sen er dog udtryk for, at
der ogsd i disse tilfadde md gad de en bagat el gr amse.

Ved vurdering af omde tre kommunal bestyrel sesnedl enmers gkonom ske i n-
teresser |igger under en bagatel gramse, na det tillamges stor vamyt, at
forval t ni ngsl ovens bestemmel ser om habilitet skal nodvirke, at der ska-
bes mstillid til den offentlige adm nistration. Selvom de invol verede
bel gb for nogen kan forekomme rel ativt beskedne, vil andre synes, at
der er tale omnere betydende bel gb. P4 den baggrund kan kommunal best y-
rel sesnedl enmer nes egne gkonomi ske interesser i sagen i kke anses for sa
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beskedne eller fjerntliggende, at inhabilitet ikke bgr statueres. Der
er herefter ikke tilstrakkelig anledning til at tage stilling til,
hvorvi dt borgnesteren og nedl emmet af teknisk udvalg tillige har varet
i nhabi | e efter bestemmel serne i henholdsvis lovens § 3, stk. 1, nr. 5
og 8§ 3, stk. 1, nr. 2.

Det fol ger derfor af forvaltningslovens 8 3, stk. 3, at de tre kommu-
nal best yrel sesnedl enmer i kke matte deltage i afgerelsen eller i gvrigt
medvi rke ved behandl i ngen af sagen, dvs. savel behandling og vedtagel se
af pl anforsl agene som de endel i gt vedtagne pl aner.

Medl emmret af tekni sk udval g og borgnesteren har deltaget i henhol dsvis
t ekni sk udval gs og gkonom udval gets behandli ng og vedtagel se af forsl a-
gene til konmmunepl antill agget og | okal pl anen og de har alle tre delta-
get i kommunal bestyrel sens behandl i ng og vedtagel se af forslagene. Til-
svarende har de efter offentlighedsfasen deltaget i udval genes og kom
nmunal best yrel sens behandl i ng og endel i ge vedtagel se af planerne. Der
skal herefter tages stilling til, hvilken retsvirkning deres inhabili-
tet skal have i forhold til kommunepl antill agget og | okal pl anen.

Det fol ger af retspraksis og er almndeligt antaget i den juridiske
l[itteratur, at bestemmel serne ominhabilitet er udtryk for en meget
vigtig retsgaranti, somefter en generel vurdering na betragtes som sa
vasentlig, at tilsidesattel se somudgangspunkt altid — dvs. uanset nod-
st dende hensyn — begr nedfere af gerel sens ugyl di ghed.

Det generel | e udgangspunkt gat der i princi ppet ogsa ved inhabilitet for
enkelte nmedl ermer af et kollegialt organ. Det antages dog, at der
saglige tilfadde vil kunne ses bort fra ugyl di ghedsvirkni ngen, safrent
den inhabil es stenmme abenbart ikke har varet udslaggivende. Dette gak-
der navnlig i tilfade, hvor andre onstandi gheder taler for ikke at be-
tragte afgerel sen somugyldig, f.eks. hvis der er tale omen begunsti -
gende forvaltningsakt, som adressaten gennem | angere tid har indrettet
sig pd. Det er dog en yderligere forudsaning for at kunne fravige ho-
vedreglen om at inhabilitet altid medfegrer ugyldi ghed, at der kan ska-
bes rinelig sikkerhed for, at en afgerende pavirkning fra det inhabile
medl emi forbindel se ned den forudgaende dreftel se kan udel ukkes.

| denne sag har de pagat dende nedl emmers stenmme i kke varet udsl aggi ven-
de ved farst planforslagenes og derefter planernes endelige vedtagel se
i kommunal bestyrel sen. | begge tilfadde har der varet flertal for ved-
t agel sen ogsa uden de paget dendes stenmer. Spgrgsnélet er herefter, om
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de ngdvendi ge forudsatninger for at kunne se bort fra ugyl di ghedsvirk-
ni ngen af den konstaterede inhabilitet er til stede.

Et kommunepl antillag og en | okal pl an, der nuligger opstilling af vind-
mel | er pa bestente ej endomme, hvis ejere vil nodtage 400.000 kr. som
betaling herfor, vil af disse ejere blive betragtet somen begunstigen-
de forval tningsakt. Endvidere vil anpartshavere i eksisterende vindngl -
ler, der er forudsat nedtaget inden de nye nwller opstilles og som

den forbindel se kan se fremtil at fa udbetalt ikke ubetydelige bel gb,
og hvoraf nogle tillige kan se fremtil at nodtage skrotningsbeviser,
der giver mulighed for et foretage en investering, der vil give en hgj
forrentning, betragte planerne somen begunsti gende forvaltni ngsakt.
Hver ken grundejere eller anpartshavere har dog i |angere tid kunnet
indrette sig pa at nodtage betaling eller en gkononi ske gevinst, idet
det altid nmd tages i betragtning, at der kan klages over retlige
sporgsnél i forbindel se med pl anernes behandling og vedtagel se og at
der saledes er risiko for, at der konstateres retlige nmangler ved pla-
nerne, der kan fgre til planernes ugyl di ghed.

Pl anerne vil af andre grundejere i onradet, der er frenkommet ned ind-
sigel ser nod de offentliggjorte planforslag, blive betragtet som bebyr -
dende.

Bade for kommunen og for den udenfor staende klager er det vanskeli gt
at godtgere, hvad der har notiveret de habil e kommunal bestyrel sesmed-
lemmer til at stemmre som sket. Da det kl are udgangspunkt er, at inhabi -
litet medferer ugyldighed og da kommunen trods alt lettere kan skaffe
sig de rel evante opl ysninger, nm& der pahvile kommunen en vis bevi sbyr -
de, hvis den pastar, at inhabile kommunal bestyrel sesnedl enmer i kke
kraft af deres position og argurmenter under den politiske proces kan
have pavirket stemeudfal det.

Ved vurdering af omder foreligger den ngdvendi ge rinelige sikkerhed
for, at de tre konmunal bestyrel sesnmedl ermer i kke har ydet en af georende
pavirkning i forbindel se med udval genes og kommunal best yrel sens forud-
gaende behandling og dreftel se af planforslagene og pl anerne, nma det
tillagges stor vagt, at der foreligger inhabilitet hos hele tre komu-
nal best yr el sesnmedl ermer, hvoraf det ene af nedl enmerne tillige er borg-
nmester og formand for gkonom udval get og et andet af nedl emerne tilli -
ge er nedl emaf teknisk udvalg. Det vil herefter vae betamkeligt at

| agge til grund, at planerne ville vare bl evet vedtaget under alle om
st andi gheder .
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Sammenf att ende finder Naturkl agenanet, at der ma | amges af gerende vamt
pa, at bestemel serne ominhabilitet er udtryk for en retsgaranti, der
har til form&l dels at undgd, at uvedkonmende hensyn pavirker behand-
lingen af den enkelte sag og dels at nodvirke, at der skabes mstillid
til den offentlige sagsbehandling. Newnet finder, at dette hensyn na
vej e tungere end hensynet til grundejere og anpartshavere, der evt.
matte ga glip af en fortjeneste ved at vindmel | erne i kke kan opstilles.

Konmmunepl anti ||l ag og | okal pl an 2-1B for placering af vindnoller ved Ri-
se Mark ophawes derfor som ugyl di ge.

Pa Nat ur kl agenaanet s vegne

Signe N el sen
ful dnegti g

Afgeresen er endelig og kan ikkeindbringesfor anden administrativ myndighed, jf. planlovens 8 58, stk. 3. Eventuel retssagtil prevelse af
afger elsen skal vaereanlagt inden 6 maneder, jf. planlovens § 62, stk. 1.



